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独立董事，作为上市公司董事会中特殊的存在，具有重要意义。为适应全面深化资
本市场改革向纵深推进，独立董事制度改革也应运而生。

推独立董事制度改革

4月14日， 国务院办公厅印发《关于上市公司独立董事制度改革的意见》（以下简
称《意见》）。 《意见》指出， 上市公司独立董事制度是中国特色现代企业制度
的重要组成部分，是资本市场基础制度的重要内容。 《意见》称，通过改革，加快
形成更加科学的上市公司独立董事制度体系，推动独立董事权责更加匹配、职能更
加优化、监督更加有力、选任管理更加科学，更好发挥上市公司独立董事制度在完
善中国特色现代企业制度、健全企业监督体系、推动资本市场健康稳定发展方面的
重要作用。

根据《意见》，主要任务有：

（一）明确独立董事职责定位。内容提及要明确独立董事应当特别关注公
司与其控股股东、实际控制人、董事、高级管理人员之间的潜在重大利益
冲突事项，重点对关联交易、财务会计报告、董事及高级管理人员任免、
薪酬等关键领域进行监督。
（二）优化独立董事履职方式。内容提及上市公司董事会中独立董事应当
占三分之一以上，国有控股上市公司董事会中外部董事（含独立董事）应
当占多数。
（三）强化独立董事任职管理。鼓励具有丰富的行业经验、企业经营管理
经验和财务会计、金融、法律等业务专长，在所从事的领域内有较高声誉
的人士担任独立董事。
（四）改善独立董事选任制度。其中提到建立独立董事独立性定期测试机
制，通过独立董事自查、上市公司评估、信息公开披露等方式，确保独立
董事持续独立履职，不受上市公司及其主要股东、实际控制人影响。
（五）加强独立董事履职保障。其中提到，鼓励上市公司为独立董事投保
董事责任保险，支持保险公司开展符合上市公司需求的相关责任保险业务
，降低独立董事正常履职的风险。
（六）严格独立董事履职情况监督管理。压紧压实独立董事履职责任，进
一步规范独立董事日常履职行为，明确最低工作时间，提出制作工作记录
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、定期述职等要求，确定独立董事合理兼职的上市公司家数，强化独立董
事履职投入。等等。
（七）健全独立董事责任约束机制。内容包括坚持“零容忍”打击证券违
法违规行为，加大对独立董事不履职不尽责的责任追究力度，独立董事不
勤勉履行法定职责、损害公司或者股东合法权益的，依法严肃追责。
（八）完善协同高效的内外部监督体系。

证监会官网4月14日发布消息，为贯彻落实国务院办公厅《关于上市公司独立董事
制度改革的意见》，证监会起草形成了
《上市公司
独立董事管理办法（征
求意见稿）》（以下简称《办法》），现向社会公开征求意见。

《办法》进一步细化了独立董事的制度改革，诸如第五条的“上市公司独立董事占
董事会成员的比例不得低于三分之一，且至少包括一名会计专业人士。”第八条的
“独立董事原则上最多在三家境内上市公司担任独立董事，并应当确保有足够的时
间和精力有效地履行独立董事的职责。”比如第二十八条提到的“上市公司应当定
期或不定期召开全部由独立董事参加的会议(以下简称独立董事专门会议)。”，“
独立董事专门会议可以根据需要讨论研究上市公司其 他事项。”第二十九条提及“
独立董事每年在上市公司的现场工作时间应不少于十五日。” 等等。

根据安排，《办法》生效之日起，上市公司董事会及专门委员会的设置、独立董事
专门
会议机制
、独立董事的独立性、任职条件、任职期限及兼职情况等事项，有一年的过渡期。

李大霄：为中国股市“注册牛”增加政策保障

对此，新华网时评称，国务院办公厅发布《关于上市公司独立董事制度改革的意见
》，中国证监会随后就相关管理办法征求意见。自2001年我国资本市场引入独立董
事制度以来，独立董事发挥了一定的积极作用。但受定位模糊、责权利不对等等制
约，部分独立董事沦为“花瓶董事”“人情董事”“不独立董事”，蜻蜓点水式的
履职效果欠佳。此次改革直面独立董事名不副实的问题，清晰界定独立董事的角色
定位、职责范围和法律责任，明确独立董事履职方式，建立提升独立董事独立履职
能力的机制，以系统性改革助推独立董事制度落地落实。

对于独立董事制度的改革，机构也是看好的。英大证券首席经济学家李大霄就认为
，独立董事制度改革是重大利好，为中国股市“注册牛”增加政策保障，推动资本
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市场健康稳定发展。

李大霄称，恰逢A股创2022年7月11日以来新高之际，迎来了独立董事改革的重大
利好消息，针对市场关切8个方面作出重大改革，使之独立董事制度更加合理和具
操作性。对真正发挥独立董事的监督作用，完善现代企业制度有重要作用，同时解
决了独立董事的顾虑，维持和加强独立性、强化责任、维持和保护独立董事利益、
保护中小投资者，对促进资本市场健康稳定发展具备重要意义，属重大利好政策，
为中国股市的“注册牛”增添了制度保障。改革力度空前，比如上市公司董事会中
独立董事应当占三分之一以上，国有控股上市公司董事会中外部董事(含独立董事)
应当占多数。这将大大增加独立董事的话语权，更加推动中国特色估值理论主线的
发挥，大幅提高对中国股市的推动作用。对提高上市公司质量具备重要作用，对完
善中国特色现代企业制度具备重要作用。改革力度之大，实属罕见。看来中国股市
真正有希望了。

“充分发挥独立董事作用、大力提高上市公司质量、加快建设规范、透明、开放、
有活力、有韧性的资本市场具有极其重要的作用。独立董事制度改革对保护投资者
利益特别是保护中小投资利益具备重要作用，是一个真正意义的重大利好。股票市
场应该欢迎并且会有正面反应。”李大霄如是表示。

上市公司中独董最多的有8人最少的1人

从万得数据看，目前的上市公司中，独立董事最多的有8名，如长安汽车（000625.
SZ）、百济神州（688235.SH）、湖北宜化（000422.SZ），董事会总人数则分别
为15人、11人、15人；而独立董事有7名的公司也有不少，包括兴发集团（60014
1.SH）、浙商银行（601916.SH）、华夏银行（600015.SH）、沪农商行（60182
5.SH）、ST弘高（002504.SZ）；独立董事有6位的公司则有21家。反观排名靠底
的，则有凯腾精工（871553.BJ）、锦富技术（300128.SZ）、视觉中国（000681
.SZ）、真视通（002771.SZ）的独立董事人数为1人，董事会人数总数分别为7人
、4人、5人、9人，按上市公司独立董事占董事会成员比例至少三分之一的要求，
这些公司均未能达标。
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