
智行理财网
长沙一店铺在店门口贴招工启事被罚执法部门：属于“广告”，依法处罚

湖南长沙市长沙县行政执法局最近开出了一张《简易程序行政处罚决定书》，对辖
区内一家图文广告店在店铺玻璃墙上张贴一张招工启事的行为，作出罚款五十元人
民币的行政处罚。图文广告店店主戴先生称，这张招工启事在店门口张贴了5个月
，在没有得到任何事先要求“责令改正”的情况下，他突然连续收到“长沙城管”
发来的多条短信，要求他到长沙县泉塘行政执法队接受询问调查。3月11日，戴先
生到长沙县行政执法局泉塘行政执法队缴纳了50元的罚款。但他感到有些委屈：“
为什么我在自家店铺玻璃上贴一张招工启事，也要被处罚？”

▲招工启事此前张贴位置对此，长沙市城市管理和综合执法局广告亮化处解释，店
面的招工广告，因“对外发布”，属于广告、宣传品类型，必须张贴于建筑综合体
的指定区域。长沙县行政执法局泉塘行政执法队则回复红星新闻，他们是依据《长
沙市城市市容和环境卫生管理办法》第十七条第二款、第四十二条之规定作出本次
处罚，如戴先生不服本处罚决定，可申请行政复议。店主：自家店铺门口贴招工启
事，被告知违规位于长沙市长沙县盼盼路777号的“巡梦图文广告”，是一家去年
下半年才开张的新店，主要经营条幅联单、海报画册、平面设计及展架、门头、标
牌等图文广告业务。店主戴先生告诉红星新闻，因店面新开张，他需要招聘更多员
工打理，于是他设计了一张招工启事，于去年10月11日张贴在店面的玻璃墙外侧。
这则招工广告的大小为55cm×80cm，内容简述如下：英雄留步，平面设计师2名
，熟练操作Photoshop、AI、CDR、CAD或其他相关设计软件，广告设计及其他图
文处理；能独立完成设计作品……后期制作员/学徒工数名……广告安装员/学徒工数
名……有梦想，有能力，你就来。“我们这个行业有点特殊，就是专业人才在年末
不怎么流动，有经验的老师傅或者学徒，一般都是农历新年过完后才会换地方。”
戴先生解释称，因年前招工难，这张招工启事张贴了几个月，一直没有招到合适的
员工。3月8日，戴先生突然收到“长沙城管”发来的短信。戴先生出示的短信显示
，“长沙城管”引述了招工广告的内容，称该广告“张贴、涂写、刻画”，涉嫌违
反市容环境卫生管理有关规定，要求店主到长沙县泉塘行政执法队接受询问调查。
3月8日当天，戴先生即撤下了这张招工启事，但接下来，他每天上午都会收到同样
内容的短信。

                                    1 / 5



智行理财网
长沙一店铺在店门口贴招工启事被罚执法部门：属于“广告”，依法处罚

                                    2 / 5



智行理财网
长沙一店铺在店门口贴招工启事被罚执法部门：属于“广告”，依法处罚

▲3月8日起，戴先生连续收到“长沙城管”的短信3月11日，戴先生来到长沙县行
政执法局泉塘行政执法队处理该短信告知事项。工作人员告知戴先生，他“不能乱
贴”，招工广告可以贴在当地的“公示栏”中。戴先生称附近没有公示栏，对此工
作人员称可以与社区联系。这名工作人员还提到，“第三方巡查拍照上传系统之后
，就必须处罚，是没办法的。”经交涉，戴先生最终缴纳了50元的罚款。但戴先生
心里不痛快，他认为，他张贴的招工启事，不应定性为宣传品、广告，而是为了店
铺的正常经营、发展，在经营区域范围内的玻璃墙上发布的信息。“广告设计精良
，张贴规范，不是乱涂乱画的行为，根本不会影响市容市貌。大街小巷上这样的招
工启事随处可见，怎么这样的行为就违法了？”执法部门：当事人不服处罚，可申
请行政复议长沙县行政执法局泉塘行政执法队工作人员向红星新闻解释，戴先生的
违法行为，经过了前期的现场信息采集，后进入长沙市城市管理和综合执法局的“
执法告知系统”，在该系统中，可以查到具体的违法地点、行为和告知内容。戴先
生提供的《长沙市行政执法局简易程序行政处罚决定书》显示，他于2024年3月6
日10时39分在湖南省长沙市长沙县盼盼路777号实施了未经批准在建（构）筑物、
设施上张挂、张贴宣传品等行为，违反了《长沙市城市市容和环境卫生管理办法》
第十七条第二款的规定，根据《长沙市城市市容和环境卫生管理办法》第四十二条
的规定，长沙县行政执法局责令其立即改正，并决定对他作出罚款人民币五十元的
行政处罚。长沙县行政执法局称：如不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起
60日内向长沙县人民政府申请行政复议，也可以通过我局提交行政复议申请，对复
议决定不服的，可以依法向长沙铁路运输法院提起行政诉讼。但本决定不停止执行
，法律另有规定的除外。逾期不申请行政复议、不提起行政诉讼又不履行的，本机
关将依法申请人民法院强制执行或依照有关规定强制执行。
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▲简易程序行政处罚决定书据国家法律法规数据库《长沙市城市市容和环境卫生管
理办法》第十七条：任何单位和个人不得在城市建（构）筑物、设施和树干、电杆
上刻画、涂写。在建（构）筑物、设施上张挂、张贴宣传品等，须经市容环境卫生
行政管理部门或者其他有关部门批准。“戴先生的招工广告张贴在玻璃外墙，根据
《长沙市城市市容和环境卫生管理办法》规定，它属于宣传品。”长沙县行政执法
局泉塘行政执法队工作人员称，戴先生如果不服本处罚，在缴纳罚款后仍可以行政
复议，“我们作出这次处罚所依据的法律法规条款，并没有‘责令改正’的提前告
知事项。”戴先生称，虽然他心里不服，但因本次行政处罚的金额不算大，目前他
尚未决定是否申请行政复议。焦点：自家门店贴的招工信息，是不是广告？广告，
是为了某种特定的需要，通过一定形式的媒体，公开而广泛地向公众传递信息的宣
传手段。本案的焦点，是戴先生在自家门店张贴的招工信息，究竟属不属于《长沙
市城市市容和环境卫生管理办法》所管理的宣传品、广告。对此，长沙市城市管理
和综合执法局广告亮化处解释，店面的招工广告，因“对外发布”，就属于广告的
类型，必须贴在指定的“广告位”上，“建筑综合体在报批的时候，自然资源和规
划局就已经根据现场的需求，指定了广告位。”无独有偶，2021年6月10，广东省
高级人民法院也公开了一则临街店铺张贴招工广告被认定为违法后的行政诉讼案例
。该案基本案情如下：因招聘员工需要，欧某杰在其临街店面玻璃门内张贴员工招
聘广告，尺寸大小为40cm×30cm，并留有固定电话和手机号码。广州市南沙区综
合行政执法局认为，欧某杰在店铺张贴广告的行为影响市容环境，违反《广州市市
容环境卫生管理规定》第二十八条的规定，向欧某杰发出《责令限期改正通知书》
，要求其清理上述广告。因欧某杰未自行清理，该局将招聘广告发布的固定电话号
码录入系统，对该电话予以报停。欧某杰不服电话报停行为，向广州铁路运输法院
提起行政诉讼。广州铁路运输法院一审判决驳回欧某杰的诉讼请求。欧某杰不服，
提起上诉。广州铁路运输中级法院二审判决撤销一审判决，并确认广州市南沙区综
合行政执法局通知通讯企业停止为欧某杰的电话号码提供通讯服务的行政行为违法
。广东省高级人民法院认为，城市乱张贴的小广告严重影响市容环境和城市形象，
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是城市管理的一大顽疾，行政机关创新执法手段加强治理，并无不可，但应坚持依
法治理的法治原则。小店经济是就业岗位的重要来源，对于街头小店利用自家店门
张贴的招聘广告是否影响市容环境，城市管理部门不应“一禁了之”简单执法，应
坚持管理与服务并重的原则。广东省高级人民法院称，本案通过对涉案招聘广告的
综合分析，明确行政相对人在商业区的临街店铺内张贴的招聘广告不属于违法广告
，城市管理部门未能正确审查区分，选择适用报停行政相对人经营电话的执法措施
，影响行政相对人的合法权益，明显超出实现行政管理目的所产生的公益，缺乏必
要性和适当性。法院判决确认行政机关报停行政相对人的电话号码的行政行为违法
，依法监督和纠正行政权的不当行使，维护行政相对人的合法利益。本案以小见大
，对于促进城市管理部门规范执法行为，提高精细化执法水平，营造法治化营商环
境，保护市场主体合法权益具有典型意义。来源：红星新闻

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                    5 / 5

http://www.tcpdf.org

